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推进资本市场法治建设

促进资本市场科学发展

桂敏杰申中

我着重从进一步推进资本市场法治建设 !促进

资本市场科学发展的角度 ,谈三点认识 "

一 !利用上证法治论坛 ,汇集众人智慧 ,推进
资本市场法治建设

上证法治论坛始于 2010 年 ,是上海证券交易

所联合北京大学 !中国人民大学 !华东政法大学共

同创办的 ,201 2 年是第三届 "举办这个论坛 ,主要

目的是搭建一个平台 ,架设一个桥梁 ,加强理论界

和实务界以及立法 !执法 !司法部门的交流沟通 ,进

而促进资本市场法治建设 "

公开论坛之前 ,上交所曾持续举办过很多次与

专家学者对话的闭门会议 ,先后围绕两法修改完

善 !独立董事制度建立 !交易所业务规则法律效力

本文系根据桂敏杰理事长在201 2 年 12 月 8 日第三届 /上

证法治论坛 0上的讲话整理而成 ,未经本人审定 "

上海证券交易所理率长 "
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认定 !证券侵权行为民事责任追究等问题 ,举办和协办过十余场法制专

题研讨会 ,讨论相关法律问题 ,其中的一些研讨成果对推动证券立法 !

执法 !司法进步 ,发挥了积极作用 "我们还坚持设立上证法制系列研究

计划 ,围绕资本市场法治建设中的重大理论和实务问题 ,先后选定五十

余项课题进行公开招标 ,形成了一批有价值的成果 "

近年来 ,我们日益感受到 ,伴随资本市场的发展和法治建设的推

进 ,需要有一个参与面广 !影响力大 !开放度高的法治交流平台 ,将更多

的专家学者组织在一起 ,将更多的智慧凝聚起来 !"经和北大 !人大 !华

政三所大学共同商量 ,我们决定加强联合 !优势互补 ,共同创办上证法

治论坛 "为保证论坛取得实效 ,上交所还同步筹办由法律出版社公开

出版的法制集刊 5证券法苑 6 ,围绕论坛主题组稿约稿 ,现已出版 7 期

11 卷 ,集中收录了二百余篇优秀文章 "

从原有的专题研讨 !法制课题研究 ,到现在的上证法治论坛 !5证

券法苑 6 ,上交所促进资本市场法律问题研讨 !制度建设 ,经历了一个

由小到大 !由内到外 !由分散到集中的转变和提升过程 "总的来看 ,在

领导和各方专家的大力支持下 ,经过举办方的共同努力 ,上证法治论坛

影响力越来越大 ,知名度越来越高 ,成为资本市场诸多论坛中的重要一

个 "进一步办好论坛 ,我们很有信心 "

二 !资本市场的科学发展需要更为完善的法治保障

党的十八大确立了2020 年全面建成小康社会的宏伟目标 ,进一步

阐明了 /全面推进依法治国 0的重要性和紧迫性 ,强调要 /完善中国特

色社会主义法律体系 0,要 /推进依法行政 ,切实做到严格规范公正文

明执法 0,要 /深人开展法制宣传教育 ,弘扬社会主义法治精神 0,并将

/自由 !平等 !公正 0等现代法制理念与 /法治 0一起 ,纳入社会主义核心

价值体系 "这些精神 !理念和部署 ,对推进资本市场法治建设具有重大

而深远的指导意义 "

资本市场建立以来二十多年的经验告诉我们 ,资本市场的进步和

发展与市场法制建设的健全和完善息息相关 ,法治水平的高低决定了
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市场规范化程度和成熟度水平 "二十多年的经验也告诉我们 ,资本市

场法治建设的成效有一个从间接到直接 !从隐性到显性的过程 ,难以立

竿见影 !快速见效 ,需要我们长期坚持和努力 "但是法治的导向和预期

作用却使其效用随时间的推移呈现雪球效应 ,坚守法治道路越持久越

稳定 ,其成效就会越放大 !影响越深远 "如果我们稍有偏离 ,就可能出

现全局性 !长期性问题 "因此 ,资本市场必须始终坚持走法治化道路 "

目前 ,资本市场法律体系和主要制度基本建立 ,执法和司法能力显

著增强 ,资本市场法治建设取得了重大进展和进步 "但同时应看到 ,我

国资本市场尚处于新兴转轨的阶段 ,发展快 !创新多 !变化大仍是明显

特点 ,法律的相对稳定性和市场的变动性之间的矛盾 ,以及市场对执法

和司法提升更高层次的需求 ,仍是当前资本市场法治建设需要解决的

突出问题 "今后 ,我们需要将法治的进一步健全完善作为推进资本市

场科学发展的重要任务 ,通过制度供给 !制度创新 ,提升资本市场法治

化的科学水平 ,促进和保障资本市场发展再上新台阶 "

三 !继续加强和推进上交所自身的法治建设

刚刚过去的 12 月 4 日,是全国法制宣传日,郭主席发表了5更加重

视法治推动资本市场改革发展的重要作用 6的文章 ,阐述了今后一段

时期资本市场完善法治的方向和任务 ,强调了资本市场改革发展必须

坚持法治化的发展道路 "这些论述和观点 ,集中反映了证券期货监管

部门的理念和认识 ,对资本市场法治建设具有重要的指导意义 ,上交所

给予充分认同和积极响应 ,全力配合监管层推进市场法治建设 "

一是适应市场发展变化需要 ,健全完善上交所的规则体系 "交易
所的规则是资本市场法律规则体系的有机组成部分 ,在市场运行中发

挥着基础性作用 "截至目前 ,上交所市场运行中的各类有效规则共二

百二十余件 ,以上市 !交易 !会员管理三大基本规则为主体 ,以实施细

则 !指引和通知为补充的自律管理规则体系已经形成 "但这些规则主

要以股票类 !集中交易类 !监管类 !实体类规则为主 ,债券基金衍生品

类 !非集中交易类 !服务类 !程序类规则比较欠缺 ,已经不能适应上交所
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市场全面发展的现实要求 "我们需要重点加强与市场改革创新密切相

关的规则制定 !修改工作 ,进一步扩大规则覆盖面 ,努力促进市场创新

和发展 "

二是认真履行交易所职责 ,严格执行资本市场的法律制度 "上交

所是证券交易的组织者 !管理者 ,承担着严格执行证券法律 !法规和规

则 ,维护交易秩序 ,保护投资者合法权益等管理职能 "多年来 ,上交所

一直努力扮演好市场秩序维护者的角色 ,随着资本市场的扩大和复杂 ,

市场各方对交易所严格执行法律 !维护市场公平正义 !保护投资者权益

的要求和期望越来越高 ,这就需要我们进一步强化执法守法理念 !丰富

自律监管手段 ,努力在惩治市场违规失信行为 !规范市场秩序时 ,更加

充分 !更为有效地发挥交易所的作用 "

三是加大法制宣传力度 ,提高市场主体的法制意识 "法制宣传教

育 ,是增强资本市场主体法制意识 !塑造良好法制环境的基础性工作 ,

交易所也一直是资本市场法制宣传教育中的重要力量 "多年来 ,我们

通过编辑书籍资料 !主持报刊专栏 !开展业务咨询 !设立投资者教育网

络学院 !组织市场培训等方式 ,开展了大量的法制宣传教育 "今后 ,我

们需要创新法制宜传教育的方式 ,丰富法制宣传手段 ,增强法制宣传效

果 ,促进市场主体提高诚信合规意识 "

四是坚持依法办事 ,进一步提升上交所自身运作的法治水平 "当

前 ,资本市场日益重视和期望加强法治建设 ,市场各方对交易所自身运

作的法制化也有了更多的关注和期待 "我们需要进一步深刻认识资本

市场改革发展新形势对法治建设提出的新要求 ,进一步增强法治意识 ,

尊重法制规律 ,坚持依法办事 "需要进一步将自身运作的法制化 !规范

化和透明化与市场建设统一起来 ,在市场发展和创新中更加注重运用

法治方式 ,更好地发挥法治的作用 "我们也希望和期待各位领导和专

家 ,对上交所自身的法治建设提出宝贵意见 "


